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Talouspolitiikan arviointineuvosto suosittaa julkisen talouden
lisdsopeutusta vasta 2017 - 2018

Talouspolitiikan arviointineuvosto ei suosita finanssipolitiikan kiristamista jo tehtyjen paatdsten lisaksi
vuosina 2015 tai 2016. Julkisen talouden lisdsopeutukset ovat valttamattomia, mutta ne pitaa pyrkia
ajoittamaan niin, etta finanssipolitiikka ei karjista suhdannevaihteluita.

Suomen talouden tilanne on synkka. Talouskasvu on Iahelld nollaa, tyottomyys kasvaa, ja julkisen sektorin
alijaama on suuri. Hallituksen finanssipolitiikka on vuonna 2015 selvasti kiristavaa. Veromuutosten ja
menoleikkausten vaikutus valtion budjettitasapainoon on noin 2,5 miljardia euroa vuoteen 2014
verrattuna. Finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttaminen vaatisi tatakin suurempia menoleikkauksia tai
veronkiristyksid vuosina 2015 ja 2016. Iiman lisdsopeutusta julkisen talouden alijdgama kasvaa
finanssipoliittisessa lainsdaadanndssa sovittuja rajoja suuremmaksi.

Finanssipolitiikan kiristiminen kuitenkin hidastaisi talouden elpymista ja johtaisi tyottomyyden kasvuun.
Taloudessa on kayttamattomia resursseja ja tydéttomyyden kasvu on ollut pdaasiassa suhdanneluonteista.
Rakenteellinen tyottomyys ei ole juuri kasvanut. Esimerkiksi pitkdaikaistyottomyys ei ole lisddantynyt ja
tyottomyyden alueelliset erot eivat ole kasvaneet. Elleivat julkisen talouden alijagamaan ja velkaan liittyvat
tavoitteet asettaisi rajoitteita, tavallinen politiikkasuositus olisi julkisten menojen lisddminen tai verojen
alentaminen kotimaisen kysynnan ja tyollisyyden elvyttamiseksi.

Julkinen talous ei ole tasapainossa pitkalla tahtaimelld. Nykyinen alijadma kasvattaa julkisen sektorin
sopeuttamistarvetta edelleen. Uskottavan julkisen talouden sopeuttamisohjelman laatiminen on seuraavan
hallituksen keskeinen tehtava. Arviointineuvosto suosittaa ohjelmaa, jossa julkisia menoja leikataan tai
verotusta kiristetaan vuosina 2017 ja 2018, jolloin talous on ennusteiden mukaan lahempana tasapainoa.

Elakerahastojen ylijadma kdtkee valtion ja kuntien talouden heikon tilan

Suomessa eldkeyhtiot lasketaan osaksi julkista sektoria. Eldkerahastojen ylijaamat peittavat alleen muun
julkisen sektorin suuret alijagdmat. Kuntatalous oli alijagmainen jopa vuoden 2008 suhdannehuipussa ja
valtiontalouden ylijaama oli esimerkiksi jo vuonna 2008 suhdannetilanteeseen ndhden huomattavan pieni.

Talouspolitiikan arviointineuvosto suosittaakin ottamaan kayttoon erilliset rakenteellisen alijgdman
tavoitteet kunnille ja valtiolle. Alijadmatavoitteiden pitdisi olla myos sopusoinnussa pitkan aikavalin
kestavyystavoitteiden kanssa.

Arviointineuvosto suosittaa myos budjettikehysmenettelyn uudistamista siten, etta veroperustemuutoksia
kasitelladn samalla tavalla kuin menomuutoksia, joilla on samanlainen vaikutus budjetin tasapainoon.
Verotukien kaytto kehysten kiertdmiseen pitaa estda muuttamalla kehysmenettelya.

Julkisen sektorin suhdannekorjattu alijdama on neuvoston laskelman mukaan noin 3 prosenttia suhteessa
BKT:een, kun eldkerahastojen vaikutus poistetaan. Alijaaman korjaaminen vaatii merkittavia
veronkiristyksia tai menoleikkauksia. Rakenteelliset uudistukset, kuten eldkejarjestelman uudistus
kohentavat julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyttd, mutta vaikuttavat julkisen sektorin alijagdmaan
vasta 2020-luvulla.

Eldkeuudistus pienentada kestavyysvajetta

Elakeuudistus on keskeinen osa rakennepoliittista ohjelmaa. Sen tavoitteeksi on asetettu tydurien
pidentdaminen 1,5 vuodella ja julkisen talouden kestavyysvajeen pienentaminen yhdella prosenttiyksikolla.
Arviointineuvoston raportin taustaksi on teetetty elakeuudistusta koskeva ETLAN tutkijoiden arvio. Tdaman



mukaan eldakeuudistus pienentaa kestavyysvajetta, mutta vaikutuksen suuruus riippuu muiden eldkkeelle
jaamiseen vaikuttavien tekijoiden kehityksesta. ETLANn arvion mukaan eldkeuudistus pidentaa tyouria3 - 6
kuukaudella vuoteen 2025 mennessa.

Rakennepoliittisen ohjelman kuntatalouteen liittyvien toimenpiteiden vaikutukset kestavyysvajeeseen ovat
vield epavarmoja. Ehdotettu uusi ohjausjarjestelma vaikeuttaa kustannusten siirtamista valtiolta kunnille ja
ehkaisee siten valtion menokehysten kiertamista. Tama saattaa hillita julkisen sektorin menojen kasvua,
koska tehtavien lisdédntyminen on ollut keskeinen syy kuntien kustannusten nousuun. Uusi jarjestelma ei
kuitenkaan valttamatta vahenna kuntien omista paatoksista johtuvaa menojen kasvua merkittavasti.

Yhteisoveroa laskettiin voimakkaasti

Vaalikauden suurin veropoliittinen paatés on ollut yhteiséveron keventdminen 26 prosentista 20
prosenttiin. Yhteiséveron alennus oli perusteltua kilpailukyvyn sdilyttdmisen kannalta. Veronalennus oli
kuitenkin huomattavan suuri. Kansainvalinen verokilpailu aiheuttaa painetta yhteiséveron alentamiselle,
mutta Suomen ei ole syyta omilla toimillaan kiihdyttaa verokilpailua.

Pienten palkkatulojen verotuksen keventaminen oli tydn teon kannustimien ja tulonjaon kannalta
perusteltua. Ndiden veromuutosten tyollisyysvaikutukset tulevat kuitenkin todennakoisesti olemaan pienia.
Vaalikauden aikana toteutettujen valittdman verotuksen ja tukien muutokset ovat kaiken kaikkiaan
tasoittaneet tulonjakoa.

Verotuksessa on tehostamisen ja yksinkertaistamisen varaa. Alennettujen arvonlisdaverokantojen
nostaminen kasvattaisi verotuloja ja tekisi verojarjestelmasta tehokkaamman. Verovahennysten karsiminen
yksinkertaistaisi verojarjestelmaa.

Perintdveroa ei tule poistaa, koska siitd on vihemman haittaa talouden toiminnalle kuin monista muista
veroista.

Viiden professorin riippumaton arvio talouspolitiikasta

Talouspolitiikan arviointineuvosto perustettiin vuonna 2014. Neuvoston puheenjohtaja on prof. Roope
Uusitalo. Muut jasenet ovat prof. Torben M. Andersen, prof. Kaisa Kotakorpi, prof. Liisa Laakso ja prof.
Mikko Puhakka.

Arviointineuvoston tavoitteena on parantaa talouspolitiikan valmistelun ja paatoksenteon laatua seka
tuoda tutkimustietoon pohjautuva riippumaton nakokulma talouspoliittiseen keskusteluun.

Arviointineuvoston ensimmaisessa raportissa arvioidaan vaalikauden finanssipolitiikan onnistumista,
finanssipolitiikan sdantdjen toimivuutta, veropolitiikan linjaa, elakeuudistuksen vaikutuksia, uutta
kuntatalouden ohjausjarjestelmaa seka talouspolitiikan valmistelua.
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