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Tyoelakelaitokset julkisessa taloudessa

Tyoelakelaitokset sisaltyvat kansantalouden tilinpidossa julkisyhteiséihin, joiden osasektorin S13141 ne
muodostavat. Tyoeldkelaitoksia on noin 30, joista 25 hoitaa yksityisalojen tydelakevakuutusta ja 5 julkisten
alojen tyteldakevakuutusta tai sijoitusvaroja. Tassa artikkelissa tarkastellaan sektorin tuloja ja menoja seka
niiden kehitysta pitkalla aikavalilla. Artikkelissa kasitelldaan lyhyesti tyoeldkesektorin kestavyyslaskelmien
periaatteita ja esitetdan tuloksia kestavyyslaskelmista. Laskelmat tehdaan erikseen yksityisten ja julkisten
alojen tyoelakelaitoksille.

Tyoelakelaitosten tulot koostuvat kansantalouden tilinpidossa tydnantajien, palkansaajien ja yrittdjien
maksamista tyoelakevakuutusmaksuista seka sijoitusvarojen kassatuotoista. Sijoitusten arvonmuutoksia ei
siis oteta huomioon kansantalouden tilinpidossa. Kun tydelakesektoria tarkastellaan erilldadan muusta
julkisesta taloudesta, sektorin saamat tulonsiirrot muilta julkisyhteis6iltd on otettava huomioon.
Tyoelakelaitokset saavat rahoitusta valtiolta ja tyottomyysvakuutusrahastolta.

Tyoeldkelaitosten menot ovat eldkemenoja ja toimintakuluja. Valtion maksamaa tulonsiirtoa ja sita
vastaavaa osaa valtion eldaketurvan menoista ei merkita tydeldkelaitosten tuloksi ja menoksi
kansantalouden tilinpidossa, vaan ne jaavat valtiosektorin tilille. Tassa seka elakemeno etta vastaava siirto
valtion talousarviosta on sisdllytetty tyoelakelaitosten talouteen.

Kansantalouden tilinpidosta poiketen sijoitusten arvonmuutokset on tdssa otettu huomioon elakelaitosten
tulona kayttamalla arvonmuutokset sisaltavaa diskonttotekijaa.

Perustyyppisessa kestdvyyslaskelmassa tulevat tulo- ja menovirrat arvioidaan niin sanotun ei-
politiikkamuutosta -olettaman mukaan. Nykyisten lakien sekd muiden tuloihin ja menoihin vaikuttavien
saannosten ja kdytantojen oletetaan olevan voimassa koko tulevaisuuden ajan, joten esimerkiksi SoTe-
uudistuksen mahdollisia vaikutuksia ei ole huomioitu. Vaesto- ja talouskehityksestad aiheutuvat
rahoituspohjien ja menojen muutokset luonnollisesti huomioidaan, mutta niihin oletetaan sovellettavan
nykyisia sddnnoksia. Yksityisen ja julkisen eldkesektorin tulot ja menot on piirretty kuvaan 1.
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Kuva 1 Yksityisen ja julkisen eldkesektorin arvioidut tulot ja menot (vas.) seka arvioitu alijddma (oik.) 2019-2100

Osa voimassa olevasta lainsdadannosta tulee efektiiviseksi vasta tulevaisuudessa, esimerkiksi
keskimaaraisen eldkkeelld oloajan ja muun aikuisidn suhteen vakioiminen alinta vanhuuseladkeikaa
saatamalla. Jos jostakin tulevasta muutoksesta on tehty uskottava poliittinen tai muu sopimus, se voidaan
ottaa laskelmissa huomioon.

Tyoelakelaitosten menojen ja tulojen arviointi perustuu tassa edella sanottua soveltaen muun muassa
seuraaviin ratkaisuihin:

e Eduskunnassa loppuvuodesta 2015 hyvaksytyt tydeldkelait ja julkisten alojen tydeldkkeiden
rahoituslait ovat voimassa. Arviona ndiden lakien mukaisista eladkemenojen kehityksesta yksityis- ja
julkisaloilla kdytetdan Elaketurvakeskuksen PTS-mallilla tehtyja laskelmia (Reipas ja Sankala, 2015).

e Eldkeuudistuksen vuoksi nousevan vanhuuselakeian seurauksena, Sankalan ja Reippaan (2015)
arvioissa tyollisten maara kasvaa kuudella tuhannella vuoteen 2020 mennessa, noin 53 tuhannella
henkil6lla vuoteen 2040 mennessa ja noin 91 tuhannella henkil6lla vuoteen 2080 mennessa
verrattuna kehitykseen ilman eldakeuudistusta. Pitkalla aikavalilla uudistus kasvattaa 15-74-
vuotiaiden tyollisyysastetta noin kahdella prosenttiyksikélla. Osittain eldkeidn nousu kanavoituu
myos kasvavana tyottomyytena vanhuuselakeian kynnyksella.

e Valtiovarainministerion kaytantoa seuraten kestavyyslaskennan aloitusajankohta on vuoden 2019
loppu ja laskennan alkuarvot siitd ajankohdasta.

e Tyoeldakevakuutusmaksut suhteessa palkkoihin ja tyotuloihin ovat eldkelaeittain samat kuin vuoden
2019 lopussa. Yksityisaloilla tdma merkitsee 0,4 prosenttiyksikdon korotusta vuoden 2015 tasoon ja
julkisaloilla 0,4 prosenttiyksikén alenemaa.

e Valtion tulonsiirrot yrittdjien ja maatalousyrittajien elakkeisiin maaraytyvat siten, etta ne yhdessa
vakuutusmaksutulon kanssa rahoittavat vastaavat eldkemenot.

e Valtion tulonsiirto merimiesten eldkelain mukaisten elakkeiden rahoitukseen on kolmasosa
elakemenoista.

e Valtion siirto julkisten alojen eldakelain mukaisiin menoihin on 60 prosenttia valtion elaketurvan
elakemenoista; valtion eldkerahasto rahoittaa siitd annetun lain mukaisesti 40 prosenttia menoista.

e Tyottomyysvakuutusrahaston rahoitusosuus maaraytyy tyéttémyyden oletetun kehityksen mukaan.

e Sijoitustoiminnan tuoton on oletettu ylittavan kuluttajahintojen muutosvauhdin keskimaarin 3,5
prosenttiyksikolld. Reaalisen talouskasvun oletetaan olevan 1,8 prosenttia vuodessa.



e Sijoitusvarallisuuden arvioidaan olevan 95 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna
2019. Tasta noin 60 prosenttiyksikkoa on yksityisalojen ja 35 prosenttiyksikkoa julkisten alojen
elakevarallisuutta. Vastaavat suhdeluvut ovat arviolta 55 ja 31 vuonna 2015. Eldkevarallisuuden
bkt-suhteen arvioidaan kasvavan vield jonkin verran talouden hitaan kasvun vuoksi, vaikka
sijoitustoiminnalla rahoitetaankin kasvava osa elakemenoista.

o Tyoeldkelaitosten toimintakulujen on oletettu yksityisaloilla olevan 0,2 prosenttia ja julkisilla aloilla
0,05 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Kestavyysvaje tai -ylijadma ilmaistaan suhteessa laskelman lahtovuoden bruttokansantuotteeseen.
Euroopan Komission esitystapaa noudattaen® kestavyyden niin sanottu S2-indikaattori ratkaistaan siten,
ettd yli ajan laskettu budjettirajoite toteutuu eli

(1) Zgi1i:—J;§t+Wo =0,

jossa b; on vuoden t perusjadma eli tulojen ja menojen erotus suhteessa bkt:n, kun omaisuustuloja ja -
menoja ei oteta huomioon. Suure s on kestdvyysindikaattori S2 eli se maar4, jolla elakevakuutusmaksuja on
korotettava tai menoja leikattava suhteessa bkt:n, jotta yhtdlo toteutuu. Suure w, on
nettorahoitusvarallisuuden bkt-suhde laskennan alkuhetkelld eli ensimmaisen vuoden alussa.
Diskonttaustermi r on varojen tuottoasteen ja bkt:n kasvuasteen erotus eli 1,7 prosenttia. Luku vastaa
Sankalan ja Reippaan (2015) elakeuudistuksen arvion perusvaihtoehdon oletuksia. Laskelmissaan he
olettavat tyon tuottavuuden kasvavan keskimaarin 1,6 prosenttia vuodessa. Tata nopeampi bkt:n kasvu on
seurausta tyollisyyden pitkan ajan keskimaaraisesta kasvusta, joka arviossa osaltaan on seurausta tehdysta
elakeuudistuksesta.

Aikahorisontti on ddreton S2:ta laskettaessa. Kaytannossa perusjaamia lasketaan luonnollisesti darelliselle
maaralle vuosia ja loppuosa paattymattoman geometrisen sarjan summana. Sarjan suppeneminen
edellyttada, etta perusjaamien itseisarvojen kasvuvauhti on pienempi kuin r.

Oletetaan, ettd perusjdaamat on laskettu k ensimmaiselle vuodelle ja ettad siitd eteenpdin perusjadama on
vakio by. Silloin
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Airettdmien sarjojen summat parametrien avulla ilmaistuina ja kertomalla yhtilé r:ll4 saadaan
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Plusmerkkinen tulos merkitsee kestavyysvajetta ja miinusmerkkinen kestavyysylijaamaa.

Tassa yhteydessa laskettu kestavyysvajeindikaattori poikkeaa tavanomaisesta Euroopan Komission
maarittelemasta kestavyysvajeesta kahdella tavalla. Ensinna Komission laskelmassa eldakevarallisuuden bkt-
suhde pienenee yli ajan, kun taas tassa eldkevarallisuus suhteessa bkt:hen vakiintuu ajan myo6ta.

Toinen merkittdava eroavaisuus Komission laskentatapaan on se, ettd kestavyysvaje lasketaan perinteisesti
koko julkiselle taloudelle (valtio, kunnat ja sosiaaliturvarahastot). Tdssa sen sijaan tarkastellaan vain ja
ainoastaan elakesektorin kestavyytta. Silta osin tulokset eivat ole verrannollisia Komission tekemiin
laskelmiin.

! Katso Euroopan Komissio (2012) liite 8 kaava (7)



Taulukosta 1 nahdaan kestavyysvajeen suuruus seka yksityiselle etta julkiselle elakesektorille. Laskelman
mukaan kestavyysylijaama olisi yhteensa noin 0,6 prosenttia suhteessa bkt:hen. Etenkin julkinen
elakesektori on selvasti ylijadmainen yksityisen sektorin ylijddman jaddessa nollan tuntumaan.

Taulukko 1 Kestavyysvaje yksityiselld ja julkisella sektorilla

—TW, _rz‘” b, S2
=1 (1 +7)t
Yksityinen -11 +1,0 -0,0
Julkinen -0,6 -0,0 -0,6
Yhteensa -16 +1,0 -0,6

Ensimmainen termi, —rw, , kertoo laskelman alkuhetken sijoitusvarallisuuden kontribuutiosta
kestavyysindikaattoriin. Kokonaisuudessaan sen vaikutus kestdavyysvajeeseen on -1,6 prosenttiyksikkoa.
Yksityisella eldkesektorilla termin arvo on itseisarvoltaan suurempi kuin julkisella sektorilla, koska
elakevarallisuuden arvo lahtohetkelld on suurempi.

by
Toinen termi, —r },72, o kertoo vuoteen 2019 diskontattujen menojen ja tulojen erotuksen eli tulevien

a+n?
alijaamien kontribuutiosta kestavyysvajeeseen. Yksityisella puolella alijgdma kasvaa melko jyrkasti vuoteen
2025 saakka, jonka jalkeen se kaantyy laskuun saavuttaen minimikohdan vuonna 2046. Taman jalkeen
alijadma kasvaa lahes yhtajaksoisesti vuoteen 2100 saakka yksityisen eldkesektorin menojen ja tulojen

erotuksen ollessa loppuvuonna 1,8 prosenttia suhteessa bkt:n.

Kuten yhtéalosta (3) huomataan, alijagdmien diskontattu summa voidaan jakaa aarelliseen osaan

by i e
(— T‘Zt 1 ey )t) ja darettdmaéan osaan (— ). Kokonaisuudessaan darellisen osan kontribuutio

a+r )"‘
kestavyysvajeeseen on noin -0,6, jolloin darettéman osan kontribuutioksi jaa -0,4. Laskelman viimeisen
vuoden merkitys on siis suuri ja sen merkitys korostuu mitd lyhyempi laskentahorisontti on.?

Julkisella eldkesektorilla jaama noudattaa erilaista aikauraa verrattuna yksityiseen sektoriin. Myds julkisella
puolella alijaama kasvaa vuoteen 2026 asti, mutta sen jalkeen se kdantyy laskuun jadaden pysyvasti
ylijddmaiseksi. Vuodesta 2045 vuoteen 2100 periodikohtainen ylijadma on 0,2 - 0,4 prosenttiyksikon
luokkaa.

Julkisen sektorin ylijdamaan vaikuttaa merkittavasti kaksi seikkaa. Ensinndkin maksutaso, jolla
kunnallisalojen eldkevarat ja vastuut olisivat tasapainossa 3,5 prosentin diskonttotermilla, on jonkin verran
alhaisempi kuin mika on vallitseva maksutaso (Risku ym. (2013)). Toiseksi, valtion elakemenot alenevat
merkittavasti tulevaisuudessa. Kun ne talla hetkelld ovat Iahes puolet julkisen sektorin elakemenoista,
niiden osuus on alle 40 prosenttia 2030-luvulla, kun ne absoluuttisesti ovat korkeimmillaan. Tuon ajan
jalkeen valtiolta vuosittain elakkeelle jadvien maara puoliintuu. Ndin kdy myds menojen osuudelle
suhteessa sitd rahoittavaan palkkasummaan.

Seuraavassa kaydaan lyhyesti lapi laskelman herkkyys 1) loppuvuoden ja 2) talouden tuottavuuskehityksen
suhteen. Kaytettyjen parametrien herkkyystarkastelu kertoo laskelmaan liittyvasti epavarmuudesta.

1. Euroopan Komission laskelmissa viimeinen laskentavuosi (k) on 2060, jonka jalkeen jaamien
oletetaan pysyvan vakioisena. Taulukon 1 mukaisessa laskelmassa sen sijaan viimeinen kasitelty
vuosi on 2100. Jos laskelmassamme vuoden 2100 sijasta laskelmassa kaytettaisiin loppuvuotta
2060, kasvaisi kestavyysylijagdma hieman; julkisen eldkesektorin kestavyysylijagdma pysyisi

2 Esimerkiksi VM ja Komissio kayttavat loppuvuotenaan 2060, jolloin loppuvuoden kontribuutio kestdvyysvajeeseen on
suurempi kuin tassa artikkelissa.



ennallaan, mutta yksityisen puolen ylijadma kasvaisi 0,4 prosenttiyksikolla. Kokonaisuudessaan
kestavyysindikaattori saisi talléin arvon 1,1.

2. Toinen tarkasteltu herkkyysskenaario on sellainen, jossa ansiotason reaalikasvu on pitkalla
aikavalilla tyon tuottavuuden kasvun vuoksi yksi prosentti vuodessa eli 0,6 prosenttiyksikkoa
peruslaskelmaa matalampi. Ensimmainen peruslaskelmasta poikkeava vuosi on 2020.
Palkkasumman kasvu suhteessa jo maksettavien etuuksien muutokseen pienenee, koska
elakeindeksissa tuottavuuden kasvuvauhdin alentumisen seurauksena tapahtuva palkkojen
alenema ei vality taysimaaraisena elakeindeksiin. Toisaalta tuottavuuden kasvuvauhdin alenema ei
heijastu myodskaan taysimaaraisena kartutettuihin, mutta ei viela maksussa oleviin etuuksiin, koska
elakepalkan indeksointiin reaalipalkkakehitys valittyy vain osittain. Kolmanneksi diskonttotermi r
kasvaa, jolloin lahitulevaisuuden kehitys saa suuremman painon kuin kaukaisempi tulevaisuus.
Kestavyyslaskelman tulos on hieman ylldttava. Vaikka menot suhteessa bkt:hen kasvavat lahes
prosenttiyksikolla alenee kestavyysylijddmd kokonaisuudessaan vain 0,1 prosenttiyksikkoa.
Tuottavuuskasvun merkittdava hidastuminen ei juuri vaikuta elakejarjestelman kestavyyteen jos
elakevarallisuuden tuotot pysyvat odotetun suuruisina.

Edelld lapikdaydyn tarkastelun perusteella suomalainen eldkesektorin kestavyysylijaama on noin 0,6
prosenttiyksikkoa. Ylijagdma kohdentuu ldhes kokonaan julkiselle puolelle yksityisen eldkesektorin ollessa
kestavyysvajemielessa tasapainossa. Kestavyysvajeen laskenta on jonkin verran herkka oletuksille mm.
viimeisen laskelmavuoden valinnasta tai diskonttotermin suuruudesta. Tassa artikkelissa tehtyjen
herkkyyslaskelmien perusteella nayttaa kuitenkin siltd, ettd todenndkdisemmin eldakesektori on ennemmin
hieman ylijadmainen kuin alijadmainen.
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