Valtiovarainvaliokunta

Talouspolitiikan arviointineuvoston lausunto vuoden 2017 budjettiesityksesta

Hallituksen esitys valtion vuoden 2017 budjetiksi on 5,5 miljardia euroa alijagdmainen. Kansantalouden
tilinpidon mukaisilla kasitteilla valtiontalouden alijagdma on vuonna 2017 valtiovarainministerion syksyn
2016 ennusteen mukaan 6,1 miljardia euroa ja koko julkisen talouden alijadma 5,6 miljardia euroa.
Suhteessa bruttokansantuotteeseen valtiontalouden alijadma pysyy ennallaan 2,8 prosentissa ja koko
julkinen alijagdmaé kasvaa 2,6 prosenttiin. Vuoden 2017 lopussa valtiolla on velkaa 51,2 prosenttia BKT:sta
ja koko julkisen velan ennustetaan kasvavan 65,8 prosenttiin BKT:sta.

Talouspolitiikan arviointineuvosto toteaa etté julkinen alijgdma on EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen
rajoituksia pienempi. Julkisen sektorin velka ylittaa 60 prosentin velkarajan, mutta velkaantumisen kasvu
hidastuu ja velka suhteessa BKT:een kaantyy ennusteiden mukaan laskuun vuonna 2019.

Sen sijaan seké valtion ettéd koko julkisen sektorin alijagdmat ylittavat selvasti hallitusohjelmassa listatut
tavoitteet ja julkisen talouden suunnitelmassa vahvistetun keskipitkan aikavélin finanssipoliittisen
tavoitteen (MTO). Tama kehitys jatkuu ennusteen mukaan vuoteen 2020 asti. Valtionvarainministerio
ennustaa valtiontalouden alijagdmén olevan 1,6 prosenttia BKT:sta vuonna 2020 kun hallitusohjelman
mukainen tavoite on 0,5 prosenttia. Koko julkisen sektorin alijad@man ennustetaan olevan 1,2 prosenttia
BKT:sta vuonna 2020 kun hallituksen tavoitteena on etta koko julkisen sektorin talous olisi tuolloin
tasapainossa (alijadma = 0).

EU:n finanssipoliittisen sopimuksen mukaan jasenmaat asettavat itselleen keskipitkdn aikavélin
finanssipoliittisen tavoitteen julkisen sektorin rakenteelliselle alijagamalle, eli alijgdmalle, josta
suhdannevaihtelun vaikutus on poistettu. Hallitus on maaliskuussa 2016 vahvistanut julkisen talouden
rakenteellisen alijaddman tavoitteeksi 0,5 prosenttia BKT:sta. Myds tdma tavoite jaa ennusteiden mukaan
toteutumatta. Julkisen sektorin rakenteellisen alijgdmén ennustetaan heikkenevan 1,6 prosenttiin
BKT:sta vuonna 2017 ja olevan 1,2 prosenttia BKT:sta vielda vuonna 2020. Poikkeamaa
alijaamatavoitteesta ei voi enaa tulkita vahaiseksi eika tilapaiseksi ja Euroopan komissio tullee tasta
syksyn aikana Suomea vield huomauttamaan. Sen sijaan Suomi tayttdd helposti vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltaehkaisevin osan toisen kriteerin - menosaannon. Hallituksen saastdtoimien
ansiosta julkiset menot pienenevét seka vuonna 2017 ettd vuonna 2018. Vuonna 2016 menot kasvavat,
mutta taméa selittyy turvapaikanhakijoiden poikkeuksellisen suuresta madrastd aiheutuvista
kustannuksista.

Arviointineuvoston ensimmaisessa raportissa suhtauduttiin ymmartavaisesti silloiseen suureen julkisen
talouden vajeeseen suhdannetilanteen johdosta. Emme esitténeet finanssipolitikkan nopeaa kiristamista
laskusuhdanteessa vaan totesimme ettd ”..neuvosto suosittaa vuosina 2015 ja 2016 tehtdvén
finanssipolitiikan kiristdmisen sijaan uskottavaa ohjelmaa, jossa julkisia menoja leikataan tai verotusta



kiristetaan vuosina 2017 ja 2018” (Arviointineuvoston raportti, 2015, s. 54). Mielestimme tama
nakemys on edelleen perusteltu. Nykyisen hallituksen ohjelmaa ja ensimmaisté kehyspaatosta voi myds
pitda tallaisena uskottavana julkisen talouden tasapainoon pyrkivana ohjelmana. Talous kasvaa vain
vahan vuonna 2017, mutta ennusteiden mukaan kasvu ei ole juuri sen nopeampaa seuraavinakaan
vuosina eika julkisen talouden sopeuttamisen lykkdamisella siksi pystytd ajoittamaan sopeuttamista
parempaan suhdannevaiheeseen.

Hallitus ei kuitenkaan ennusteiden mukaan saavuta ohjelmansa mukaisia tavoitteita. Rakenteellinen
alijagdma kasvaa vuonna 2017 tamanvuotiseen rakenteelliseen alijgdmaan verrattuna, vaikka talouskasvu
hiukan vahvistuu. Rakenteellisen alijgdman muutoksella mitattuna finanssipolitiikka siis kevenee, vaikka
hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi finanssipoliittisen linjan tulisi ennemmin olla asteittain
kiristyva.

Alijadmatavoitteista lipsuminen on huolestuttavaa julkisen sektorin pitkdn aikavalin kestavyyden
kannalta. Valtiovarainministerién syksyn ennusteen mukaan julkisen talouden kestéavyysvaje on runsaat
kolme prosenttia BKT:sta. Kaavailtu sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmén uudistus voi kattaa
kestavyysvajeesta nykyarvioiden mukaan onnistuessaankin vain noin puolet.

Hallitus pyrkii parantamaan julkisen talouden tilannetta myds edistimalla tyollisyyden kasvua.
Keskeinen tavoite on parantaa suomalaisten vientiyritysten kustannuskilpailukykyd ja sitd kautta
kasvattaa tyollisyytta avoimella sektorilla. Kilpailukykysopimus alentaa palkkakustannuksia seka
jaadyttamalla palkankorotukset ettd alentamalla tydnantajan sairausvakuutusmaksuja ja siirtdmalla osan
tydantajien pakollisista tydelake- ja tyottdmyysvakuutusmaksuista tydntekijdiden maksettaviksi. Lisaksi
tybaikaa pidennetaan ilman etté palkkoja vastaavasti korotetaan, joten tuntipalkat alenevat.

Hallitus on pyrkinyt edesauttamaan kilpailukykysopimuksen syntyad lupaamalla alentaa ty6tulojen
verotusta, mikali kilpailukykysopimuksen kattavuus on riittdvan suuri. Syksyn tilanteen perusteella
hallitus esittda yhteensa 550 miljoonan euron veronkevennyksia vuodelle 2017. Kaytannéssd nama
veronkevennykset kompensoivat palkansaajien vakuutusmaksujen nousun, jolloin palkansaajien
kaytettavissd olevat tulot jaavat keskimaarin suurin piirtein ennalleen.

Kilpailukykysopimus ja siihen liittyvdt veronkevennykset pienentdvat julkisen sektorin tuloja ja
heikentavat siten julkisen talouden tasapainoa 1,1 - 1,2 miljardilla eurolla vuosina 2017 - 2019 ja pitkalla
aikavélilld noin 840 miljoonalla eurolla vuosittain. Hallitus laskee, ettd ty6voimakustannusten
alennuksista johtuva tyévoimakustannusten alennus parantaa tyollisyyttd n. 40 000 hengelld, mika
samalla parantaisi julkisen talouden tasapainoa noin 850 miljoonalla eurolla, jolloin kilpailukykysopimus
olisi julkisen sektorin kannalta pitkalla aikavalilla suunnilleen kustannusneutraali.

Kilpailukykysopimuksen vaikutuksia koskeviin laskelmiin liittyy jossain maarin epasymmetrisia riskeja.
Verojen ja tydnantajamaksujen alennusten staattiset vaikutukset ovat suhteellisen helposti
laskettavissa. Sen sijaan tyOvoimakustannusten alentamisen vaikutus tydllisyyden kasvuun on
vaikeammin  arvioitavissa.  Lisédksi  hallitus  kayttdd huomattavan  optimistisia  arvioita
tydvoimakustannusten vaikutuksesta tyollisyyteen. Kuten arviointineuvosto kevaan raportissaan totesi,
taloustieteellinen tutkimus ei néin suuria arvioita tue. Realistisemmilla oletuksilla ty6llisyysvaikutus jaa



alle puoleen hallituksen arviosta, mikd samalla tarkoittaisi etta kilpailukykysopimus heikentéisi julkisen
talouden tasapainoa noin 500 miljoonalla eurolla (ks. tarkemmin alla).

*k*k

Ty6llisyyden parantaminen on hallituksen tarkeimpia tavoitteita. Hallitusohjelman mukaan hallitus
tavoittelee 72 prosentin tydllisyysastetta. Tavoite on epérealistisen kova verrattuna keinoihin, joilla
hallitus tavoitteisiinsa pyrkii. Talla tasolla 15 - 64 -vuotiaiden tyollisyysasteen vuosikeskiarvo on ollut
viimeksi vuonna 1990. Valtiovarainministerion nykyisen ennusteen mukaan tydllisyysaste kasvaa
nykyisesta 68,5 prosentista puolellatoista prosenttiyksikélla 70,1 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. 72
prosentin tydllisyystavoitteen saavuttaminen vaatisi tahdn ennusteeseen verrattuna tydllisyyden kasvua
vield noin 70 000 tyéllisella. Esimerkiksi meneilladn olevien tydttdmyysturvan uudistamista koskevien
neuvottelujen tavoitteena on tydllisyyden kasvu vain 8 000 hengella.

Kunnianhimoisen ty6llisyystavoitteen asettaminen ei sinansa ole ongelmallista. Ongelmalliseksi
eparealistinen tavoite kuitenkin muodostuu, jos julkisen talouden tasapainottaminen jaa tamaén
tavoitteen toteutumisesta riippuvaiseksi.

*k*k

Talouspolitiikan arviointineuvoston vaihtoehtoinen laskelma kilpailukykysopimuksen mahdollisesta
vaikutuksesta julkiseen talouteen pohjautuu valtiovarainministerién taloudellisessa katsauksessa (syksy
2016, s. 23-24) esitettyyn laskelmaan. Valtiovarainministerién arvio 850 miljoonan euron positiivisesta
vaikutuksesta julkiseen talouteen pitkalla aikavalilla riippuu suoraan kilpailukykysopimuksen
tyollisyysvaikutuksesta, joka on vm:n arvion mukaan 40 000 tydllista. Tama koostuu verokevennysten
elvytysvaikutuksesta (5 000 tydllistd) ja kilpailukyvyn paranemisen vaikutuksesta (35 000 tyollista).
Jalkimmainen on laskettu olettamalla, ettéd tydvoiman kysynnan jousto tyévoiman hinnan suhteen on
0,7. Joustoarvio perustuu valtiovarainministerion makroaineistolla tekemiin laskelmiin seké vuonna
2009 julkaistun vaitdskirjan tuloksiin.

Useimmat mikroaineistolla tehdyt, tieteellisissa julkaisuissa raportoidut joustoestimaatit ovat oleellisesti
pienempid. Arviointineuvoston vaihtoehtoinen arvio perustuu kysyntajoustoon 0,282, joka on keskiarvo
viimeaikaisista pohjoismaisten tutkimusten tuloksista. Talla jousto-oletuksella kilpailukyvyn paranemisen
tyollisyysvaikutukseksi saadaan 14 100 tyollista ((0,282/0,7)*35 000 = 14 100). Elvytysvaikutus mukaan
lukien tydllisyysvaikutus olisi noin 19 000 ty6llista. Tyollisyyden kasvun aiheuttama julkisen talouden
kohentuminen jaisi talloin 405 milj. euroon ((19 000/40 000)*850 milj. euroa), jolloin
kilpailukykysopimus kaiken kaikkiaan heikentaisi julkista taloutta pitkalla aikavalilla.

Alla olevassa kuviossa havainnollistetaan julkisen talouden tasapainoa vuosina 2016 - 2020 ja sen
herkkyytta kilpailukykysopimuksen ty6llisyysvaikutuksen suhteen. Kuviossa tyollisyysvaikutuksen
oletetaan voimistuvan asteittain siten, ettd vaikutuksesta 1/3 on toteutunut vuonna 2018, 2/3 vuonna
2019 ja kokonaan vuonna 2020. Mikali vaihtoehtoinen arvio toteutuisi vm:n arvion sijasta, olisi julkisen
talouden tasapaino suhteessa BKT:een noin 0,1 prosenttiyksikk6a ennakoitua heikompi vuosina 2018 ja
2019 ja 0,2 prosenttiyksikkda ennakoitua heikompi vuonna 2020.



Kuvio. Julkisen talouden tasapaino vaihtoehtoisilla arvioilla kilpailukykysopimuksen
tyollisyysvaikutuksista, suhteessa BKT:een, %.
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Taulukko. Julkisen talouden tasapaino vaihtoehtoisilla arvioilla kiky-sopimuksen tyollisyysvaikutuksista,
suhteessa BKT:een, %.

2016 2017 2018 2019 2020

Julkisen talouden tasapaino suhteessa BKT:een
(VM:n arvio kiky:n ty6llisyysvaikutuksista) 24 -2.6 -2 15 -12
Julkisen talouden tasapaino suhteessa BKT:een
(vaihtoehtoinen arvio kiky:n tyéllisyysvaikutuksista) -2.4 -26 -21 -16 -1.4




