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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle

Lausuntopyyntdnne 17.10.2017

Viite: HE 106/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2018

Talouspolitiikan arviointineuvoston lausunto vuoden 2018
talousarvioesityksesta

Tiivistelma lausunnosta

Talousarviossa hallitus esittda valtion vuoden 2018 maararahoiksi 55,7 miljardia euroa.
Maararahojen niukka, noin 0,2 miljardin euron, kasvu noudattaa hallituksen aiempaa linjaa.
Valtion tulojen arvioidaan kasvavan veropohjien kasvun myo6ta, mutta verotulojen kasvua
heikentada tuloverojen leikkaus noin 300 miljoonan euron edesta. Valtion talousarvioesitys
vuodelle 2018 on 3,0 mrd. euroa alijagdmainen, samalla veroasteen arvioidaan laskevan
tulevana vuonna noin prosenttiyksikolla.

Vuosille 2017 ja 2018 ajoittuvat veronkevennykset sopivat elvyttavana finanssipolitiikkana
huonosti yhteen seka talouspolitiikan linjan ettd suhdannetilanteen kanssa. Hallituksen
toimet tyollisyysasteen kohentamiseksi ovat tavoitteisiin ja tarpeisiin ndhden pienia.

JulKisen talouden tilannekuva

Talouden ndakymat ovat parantuneet vuoden aikana huomattavasti. Tarkentuneet
tilastotiedot kertovat talouden ripedsta kasvusta vuonna 2016 ja vuoden 2017 alkupuoliskon
talouskasvun ennakoidaan jatkuvan vield ensi vuoden puolelle. Talouskasvun voimistuminen
on osaltaan kohentanut julkisen talouden tilaa ja edesauttanut hallituksen julkiselle
taloudelle asettamien tavoitteiden saavuttamista.

Hallituksen talousarvio esitys vuodelle 2018 on 3,0 miljardia euroa alijdgdmainen.
Kansantalouden tilinpidon mukaisilla kasitteilld valtiontalouden alijaédma on vuonna 2018
valtiovarainministerion syksyn 2017 ennusteen mukaan 4,6 miljardia euroa ja koko julkisen
talouden alijadma 3,3 miljardia euroa. BKT:hen suhteutettuna julkisyhteisdjen alijagdman
odotetaan kuluvana vuonna laskevan 1,2 prosenttiin. Kolme vuotta kestdaneen
rahoitusaseman kohentumisen ennustetaan loppuvan vuonna 2018, kun rahoitusasema
heikkenee hiukan.

Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna valtion velka on ennusteen mukaan vuoden 2018
lopussa 47,5 % ja koko julkisyhteisdjen velka 61,9 %. Velkasuhde kaantyi loivaan laskuun
vuonna 2016, mutta se pysyttelee yli 60 % vielad vuoteen 2021 saakka. Velka-asteen lisdksi
julkista taloutta painaa kestadvyysvaje, jonka valtiovarainministerio arvioi olevan noin 3 %
suhteessa BKT:hen. Tama tarkoittaa noin 8 miljardin euron sopeutustarvetta vuoden 2021
tasossa.

Paaministeri Sipilan hallitus on asettanut tavoitteeksi, etta julkisen talouden velkaantuminen
suhteessa BKT:hen taittuu vaalikauden loppuun mennessa ja velaksi elaminen loppuu
vuonna 2021. Hallitus on my0s asettanut julkisen talouden rahoitusasemalle tavoitteet, jotka
jakautuvat valtion, paikallishallinnon ja sosiaaliturvarahastojen rahoitusasematavoitteiksi.
Jos nama tavoitteet saavutetaan, julkisyhteis6jen rahoitusaseman pitaisi lahes tasapainottua
hallituskaudella.
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Ennusteiden mukaan velka-asteen kasvun taittuminen on ainoa vaalikauden aikana tayttyva
tavoite. Muiden hallituksen julkiselle taloudelle asettamien tavoitteiden saavuttaminen vaati
viela huomattavia ponnisteluita. Valtiontaloudelle hallitusohjelmassa asetetun
alijagamatavoitteen (-0,5 % suhteessa BKT:seen) saavuttaminen vaatisi noin 2 miljardin euron
lisdsopeutusta vuoteen 2019 mennessa.

Menosopeutuksesta huolimatta hallitus on livennyt finanssipoliittisesta

linjastaan

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa linjataan etta julkisen talouden tasapainotus
tapahtuu asteittaiseen leikkaamalla julkisen talouden menoja ja tukemalla talouskasvua ja
tyollisyytta.

Arviointineuvoston ensimmaisessa raportissa suhtauduttiin ymmartavaisesti silloiseen
suureen julkisen talouden vajeeseen suhdannetilanteen johdosta. Emme esittdneet
finanssipolitiikan nopeaa kiristamista laskusuhdanteessa vaan totesimme ettd ”...neuvosto
suosittaa vuosina 2015 ja 2016 tehtavan finanssipolitiikan kiristdmisen sijaan uskottavaa
ohjelmaa, jossa julkisia menoja leikataan tai verotusta kiristetdan vuosina 2017 ja 2018”
(Arviointineuvoston raportti, 2015, s. 54). Arviointineuvoston ndkemys on yha perustellumpi
nyt, kun talouskasvu on voimakkaampaa kuin aiemmin osattiin odottaa.

Hallitusohjelmassa linjatut julkisen talouden asteittaiset sopeutustoimet ovat vielad kesken.
Hallituksen finanssipolitiikan linja muuttui merkittavasti vuonna 2017 kustannuskilpailukyvyn
parantamiseksi tehtyyn sopimukseen liittyvien verohelpotusten myo6ta. Toteutetut tuloveron
leikkaukset kasvattivat kestavyysvajetta entisestdan ja lisasivat tarvetta sopeutustoimille
hallituskauden toisella puoliskolla.

Kevaan 2017 vakausohjelmassaan hallitus julkaisi tavoiteuran julkisen talouden
tunnusluvuille —julkisen talouden rahoitusasemaa kohennetaan vuosina 2018 ja 2019
asteittain kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta. Talousarvioesitykseen sisaltyva
tuloverotuksen alennus vuodelle 2018 pienent&a valtion verotuloja ja vie julkisen talouden
yha kauemmas tavoitteestaan ja kasvattaa kestavyysvajetta. Taten talousarvioesitykseen
sisdltyva tuloverotuksen alennus vuodelle 2018 jatkaa finanssipolitiikan elvyttdvaa linjaa.

Valtiovarainministerién ennusteen mukaan veroaste laskee vuonna 2018 noin
prosenttiyksikolla. Vuosille 2017 ja 2018 ajoittuneet tuloveron alennukset kompensoivat
sosiaaliturvamaksujen siirtoa yrityksilta palkansaajille. Taten verotaakan keventyminen on
kohdistunut Suomessa tyollistaviin yrityksiin ja yhteisoihin. Valtiovarainministerié ennustaa
vuoden 2019 veroasteen olevan 41,8 %, mika on 2,3 prosenttiyksikk6a matalampi kuin
vuonna 2016.

Finanssipolitiikan tulisi olla nousukaudella neutraalia ja sen tulisi vahentdaa mahdollisia
resurssirajoitteita. Vuosille 2017 ja 2018 ajoittuvat veronalennukset ovat elvyttavia ja
soveltuvat huonosti yhteen alijaamaisen julkisen talouden ja kestdvyysvajeen kanssa.
Tehdyilld veronkevennyksilla on tuettu suomalaisen tyon kysyntaa. Tutkimuslaitosten
arvioiden perusteella tyon kysynnan kasvu ei riitd kompensoimaan veronkevennyksista
julkiselle taloudelle aiheutuvaa verotulojen vahentymista edes pitkalla aikavalilla.

Tyollisyysaste tulisi nostaa tavoiteltua korkeammaksi

Tyollisyyden parantaminen on hallituksen tarkeimpia tavoitteita. Hallitusohjelman mukaan
hallitus tavoittelee 72 prosentin tyollisyysastetta hallituskauden loppuun mennessa.
Saastojen ohella tyollisyysasteen nostolla on merkittava osa hallituksen julkisen talouden
tasapainottamisohjelmassa. Hallitus tukee tydllisyyttd mm. purkamalla kannustinloukkuja
seka jatkamalla tydvoimapalvelujen ja tyottomyysturvan kehittamista.
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Hallituksen esittamat toimet seka talouskasvun voimistuminen eivat Valtiovarainministerion
ennusteen mukaan viela riita tyollisyystavoitteen saavuttamiseen. Valtiovarainministerion
nykyisen ennusteen mukaan tyollisyysaste kasvaa nykyisesta 69,4 prosentista
prosenttiyksikolla 70,5 prosenttiin vuoteen 2019 mennessa. Tyollisyystavoitteen
saavuttaminen vaatisi tahan ennusteeseen verrattuna tyollisyyden kasvua vield noin 52 000
tyollisella.

Viime vuosikymmenten valossa tyollisyysastetavoite on korkea. Tulevan vaeston
ikddantymisen ja huoltosuhteen heikkenemisen myota tyollisyysaste tulisi saada nousemaan
yli nykyisten tavoitteiden.

IIman tyollisyysasteen tuntuvaa nousua nykyinen menokehitys vaarantaa julkisen talouden
kestavyyden. Koska tyollisyysasteen nousu riittavalle tasolle on epatodennakdista, on
ongelmallista ettd julkisen talouden tasapainottaminen perustuu tulojen ja menojen
tasapainottamisen sijaan merkittavilta osin tyollisyyden tukemiseen.

Kuvio 1. Valtiontalouden menojen kasvu hidastuu.
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Lahteet: Tilastokeskus ja VM (ennnuste)

NOMISKA POLITIKEN
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Kuvio 2. Julkisyhteisdjen rahoitusaseman kehitys ja niille asetetut tavoitteet.
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Kuvio 3. Tyéllisyysasteen kehityksen vaikutus taloudelliseen huoltosuhteeseen.
Taloudellinen huoltosuhde -
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Lahteet: Tilastokeskus ja omat laskelmat.

TALOUSPOLITIIKAN ARVIOINTINEUVOSTO
RADET FOR UTVARDERING AV DEN EKONOMISKA POLITIKEN
ECONOMIC POLICY COUNCIL
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Kuvio 4. llman rakenteellisia muutoksia julkinen talous velkaantuu.

Julkisyhteisdjen velka-asteen kehitys pitkalla
aikavalilla
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Lahteet: VM:n kestévyysvajelaskelmat ja omat laskelmat.

Kuvio 5. Tyéllisyysastetavoitteen saavuttaminen on epditodennéikoistd.
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Lahteet: Tilastokeskus, VM ja omat laskelmat.

TALOUSPOLITIIKAN ARVIOINTINEUVOSTO
RADET FOR UTVARDERING AV DEN EKONOMISKA POLITIKEN
ECONOMIC POLICY COUNCIL
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Kuvio 6. Rakenteellinen jédmd heikkenee tulevina vuosina.
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Lahde: Valtiovarainministerio.

Kuvio 7. Suhdannendkymien kohentumisesta huolimatta alijéiéimén pieneneminen hidastuu.
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Lahde: Valtiovarainministerio.

Lisdtietoja:  Puheenjohtaja, prof. Roope Uusitalo, p. 0408 054 863,roope.h.uusitalo@juy.fi
paasihteeri, Seppo Orjasniemi, p. 0295 519 412, seppo.orjashiemi@vatt.fi
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