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Asia: K 25/2022 vp Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitii-
kan valvonnan ja tarkastuksen vaalikausiraportti 2019-2022

Eduskunnan tarkastusvaliokunta pyytéé Talouspolitiikan arviointineuvostolta arviota Valtiontalouden tar-
kastusviraston raportista ja siiné esitetyista johtopaéatéksistd. Témaéan liséksi valiokunta pyytaé arviota halli-
tuksen finanssipolitiikan linjasta ja finanssipolitikan toteutuksesta paéttyvéllé vaalikaudella seké siitd mitka
ovat suurimmat haasteet talous- ja finanssipolitiikassa tulevalla vaalikaudella

Valtiontalouden tarkastusviraston vaalikausiraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo lakisdateisesti EU:n finanssipoliittisia saantéja seka lain nojalla
annettujen saadosten, ml. asetus julkisen talouden suunnitelmasta, noudattamista. Liséksi asetus jul-
kisen talouden suunnitelmasta maaraa, etta valtiovarainministerion tulee talousennusteita laatiessaan
ottaa huomioon tarkastusviraston tekemat johtopaatokset.

Tarkastusviraston vaalikautta 2019-2022 koskevassa raportissa keskitytdan kolmeen kokonaisuuteen.
Ensimmaisessé osiossa tarkastellaan finanssipolitikan saantéja ja ohjausvalineita. Toisessa osiossa
arvioidaan talouden suhdannekehitysta ja suhdanteeseen soveltuvaa finanssipolitikan mitoitusta seka
talousennusteiden "realistisuutta”. Kolmas osio arvioi julkisen talouden kestavyytta ja erityisesti tyolli-
syystoimia. Erilliseen liitteeseen on listattu vaalikauden tydllisyystoimien vaikutukset.

Finanssipolitikan saantoja ja ohjausvalineita kasittelevassa ensimmaisessa osiossa (ss. 11-34) VTV
toteaa, etta hallitusohjelmassa vuonna 2019 asetettua menokehysta ei ole noudatettu vaalikauden
aikana yhtenakaan vuonna. Samalla kuitenkin paatellaan, etta kehyssaantd on osoittautunut toimi-
vaksi valineeksi suunnitella ja toteuttaa menojen kayttda. Kuluvalla vaalikaudella tehdyt poikkeukset
eivat ole osoitus siita, ettd kehyssaannon periaatteita olisi tarpeen muuttaa, vaikka kuluvan hallitus-
kauden aikana poliittinen sitoutuminen kehyssaantéén on heikentynyt ennennakemattomalla tavalla.
Raportin toteamus ja arvio kehyssaanndn toimivuudesta ei kaikilta osin ole tasapainossa. Voiko johto-
paatos olla, ettd kehyssaantd on osoittautunut toimivaksi, jos kuitenkin poliittinen sitoutuminen kehys-
saantéon on heikentynyt ennennakemattdomalla tavalla? Eiké tdma ilmenna mahdollisuutta jatkossa-
kin poiketa kehyssaanndn toimintaehdoista? Poliittisen sitoutumisen heikentyminen voi itse asiassa
heikentaa kehyssaannon toimivuutta jatkossa. Yhteisesti sovittu poikkeustila ei sinalldan rajoita meno-
jen kasvun maaraa eikad pysyvien menolisdysten kayttda, joista VTV on raportissaan huomauttanut.
Jatkon kannalta olisi tarkeda uudistaa kehyssaanto niin, ettéd se kohtelisi menoja ja tuloja symmetri-
semmin erityisesti my0s siitd nakokulmasta, etta otettaisiin tarkemmin huomioon ja eroteltaisiin toisis-
taan talouden veronmaksukykya pysyvasti ja ohimenevasti muuttavat tekijat ja hairiot.

Toisessa osiossa, joka kasittelee mm. talouden suhdannekehitysta, esitellaan VTV:n finanssipolitiikan
valvonnan kehittdmaa suhdanneindikaattoria "lampdkarttaa” suhdannekehityksen seurannan vali-
neena. Talouspolitikan arviointineuvosto on jo aiemmissa lausunnoissaan kiinnittanyt huomiota sii-
hen, ettei "lampodkarttaa” ole indikaattorina tieteellisesti arvioitu vaan se on kuvattu julkaisematto-
massa kasikirjoituksessa. Syntyy vaikutelma, etta lampodkarttaa pidetaan tuotantokuilulle vaihtoehtoi-
sena, mahdollisesti jopa parempana indikaattorina, koska tuotantokuilun mittaamisen ongelmat tun-
nustetaan taloustietelijdiden keskuudessa laajasti. Ajoittain ei voi valttya ajatukselta, ettd raportissa
kaydaan lapi kilpajuoksua lampodkartan ja tuotantokuilun valilla.
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Lampodkartan ehka liiankin laaja esittely (ks. keskustelu ss. 37-45) VTV:n valvontaraportissa ei ole on-
gelmatonta. On epéaselvaa, missa maarin VTV:n finanssipolitiikan valvonta ja tarkastus ja tehdyt johto-
paatdkset perustuvat lampokartan kayttéon. Tata on siinakin mielessa tarkeaa painottaa, etta VTV
raportin suhdanneanalyysi on yllattavankin laaja ja yksityiskohtainen niin, etta lukukokemus muistut-
taa enemman ekonomistin kuin valvojan nakdkulmaa.

VTV:n raportti ei tuo riittdvan selvasti esille sita seikkaa, etta talouden tilaa kuvaavia indikaattoreita on
useita ja niitd voidaan rakentaa lisda. Suhdanneindikaattoreiden kannalta tarkeaa on se, etta ne pei-
laavat suhdannetilanteen muutoksia riittavan luotettavasti. Monesti on niin, ettéa hyvin tihedan poimi-
tussa aineistossa, esimerkiksi kuukausiaineistossa, on paljon kohinaa, joka ei liity olennaisesti suh-
dannetilanteisiin, vaan pikemmin talouteen hyvin lyhyella aikavalilla kohdistuviin, suhteellisen nopeasti
ohimeneviin sokkeihin. Onnistuneet ns. now-casting arviot erottelevat hyvin talouden vallitsevaa tilaa
indikoivat signaalit satunnaisesta kohinasta.

VTV:n raportti tarkastelee Suomen taloutta ja harjoitettua finanssipolitikkaa suhdannevaihteluiden na-
kdkulmasta. Raportissa ei keskustella lainkaan siita, ettd COVID-19 pandemiashokki ja Venajan hyok-
kayssodasta alkunsa saaneet taloudelliset hairi6t eivat ole tyypillisia suhdannehairiéita, joihin finanssi-
poliittinen kokonaiskysynnan saately olisi osuvaa finanssipolitiikkaa. Edeltavat hairiét ovat iskeneet
voimallisesti talouksien tarjontapuoleen eli ovat siis tarjontasokkeja. Tallaisessa tilanteessa kokonais-
tarjonta hairiintyy eika pysty tyydyttdmaan talouden kokonaiskysyntaa. Tuloksena on tyypillisesti in-
flaatiopaineiden kasvu, joita kokonaiskysynnan kasvattaminen mm. finanssipolitiikan keinoin edelleen
kasvattaa. Finanssipolitiikkaa pitaisi kohdentaa talouden tarjontatekijoiden vahvistamiseen, mm. eri-
laisten rakennepoliittisten ja tukitoimien avulla.

Johtopaatdksenaan VTV:n finanssipolitikan valvonta mm. arvioi, etta vuotuisen talousarvion seka jul-
kisen talouden suunnitelman perustana olevat valtiovarainministerion ennusteet ovat olleet kokonai-
suutena katsoen “realistisia”. Koska kyse on ennustamisesta, tassa yhteydessa tarkoitettaneen en-
nusteiden osuvuutta.

Raportin viimeisessa osiossa tarkastellaan julkisen talouden kestavyytta pidemmalla aikavalilla. Julki-
sen velan tarkastelussa ja velkakestavyydessa kiinnitetaan erityistd huomiota korkomenojen kasvuun
ja Suomen korkotason nousuun suhteessa muihin euromaihin. Myos valtiontakausten maaran kas-
vuun Kiinnitetdan asiaankuuluvasti huomiota, joskaan ei eritella, onko takausten luonteessa tapahtu-
nut muutoksia tai ovatko takausten realisoitumisen todennakoisyydet kasvaneet ja tulisiko tallaisia to-
dennakoisyyksia esimerkiksi valtiontalouden tarkastusviraston arvioida seikkaperaisemmin. Yleisar-
vionaan VTV toteaa rakenteellisten uudistusten edenneen vaalikaudella kriiseistd huolimatta (s.68).
Keskeisimpana uudistuksena mainitaan sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) uudistus, ja sen odotetta-
vissa olevat vaikutukset julkisen talouden kestavyyteen. Hallituksen vuoden 2023 ensimmaisen lisa-
budjetin valossa vaikuttaa silta, ettd pehmea budjettirajoite ei edesauta sote-menojen kasvun hillintaa,
eika siten valttamatta julkisen talouden kestavyytta. Julkisen talouden kestavyystarkastelussa paneu-
dutaan lisdksi inhimilliseen pddomaan ja lopulta hallituksen tydllisyyspolitikkaan ja toimien tyollisyys-
vaikutuksiin, jotka perustuvat pitkalti valtiovarainministerién arvioihin.

Talouspolitiikan arviointineuvoston arvio hallituksen finanssipolitiikan linjasta ja finanssipolitiikan toteu-
tuksesta ja suurimmat haasteet tulevalla vaalikaudella

Talouspolitiikan arviointineuvosto on 1.2.2023 julkistamassaan vuoden 2022 raportissaan arvioinut
hallituksen harjoittamaa finanssipolitiikkaa, ja esittanyt arvioita tulevan vaalikauden haasteista.
Vaalikauden finanssipolitikkaa oli mukautettava ensin koronapandemian sitten Venajan hyokkaysso-
dan ja sitéd seuranneen eurooppalaisen energiakriisin vuoksi. Jalkikateen voidaan todeta, ettéa Suo-
men tydmarkkinat ja sosiaaliturvajarjestelma parjasivat hyvin koronapandemian aikana, ja tydllisyys
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ylitti pandemiaa edeltaneen tason jo vuoden 2021 jalkipuoliskolla. Lisamenot sotilaallisiin ja muihin
turvallisuuteen liittyviin tarpeisiin ovat todennakdisesti olleet valttamattdomia, kun taas tietyt ostovoi-
maa lisdavat toimenpiteet, kuten ylimaaraiset lapsilisat ja eraat sahko(vero)tuet, eivat sita ole olleet.
Koska julkisessa taloudessa on jatkuva alijaama, harkinnanvaraisia lisamenoja olisi pitanyt rahoittaa
myos leikkaamalla muita julkisia menoja tai korottamalla veroja. Yleisesti ottaen poliittista paatoksen-
tekoa varten olisi pitanyt suunnitella sellaisia (talla hetkella puuttuvia) tuki-instrumentteja ja toimenpi-
teitd, jotka mahdollistaisivat kohdennetut, tuloihin perustuvat kertaluonteiset tuet ja jotka olisi voitu ot-
taa kayttoon kriisitilanteessa.

Vaikka tuotantokuilua koskevat arviot vuodelle 2023 ovat edelleen negatiivisia, finanssipolitiikan varo-
vainen tiukentaminen vuonna 2023 olisi perusteltua. Tata puoltavat muun muassa tyémarkkinoiden
pullonkaulat, jotka viittaavat kapasiteetin korkeaan kayttdasteeseen, seka tarjontapuolen ilmiét (erityi-
sesti energiakriisi), jotka ovat vahaisen kasvun ja korkean inflaation taustalla. Inflaatiopaineita ei pi-
taisi lisata finanssipolitiikalla. Pitkan aikavalin kestavyysongelmat puoltavat myds tiukempaa finanssi-
politiikan viritysta jo vuonna 2023.

Seuraava hallituskausi olisi aloitettava uskottavalla, Iapinakyvalla ja kunnianhimoisella julkisen talou-
den sopeuttamissuunnitelmalla. Sopeutus olisi toteutettava asteittain ja kestavasti. Tavoitteena olisi
oltava julkisen talouden sopeuttaminen vuositasolla 0,4—-0,6 % BKT:sta suuruisten toimenpiteiden
kautta kahden hallituskauden ajan, jolloin velka suhteessa BKT:hen kaantyisi laskevalle uralle.
Tulevaisuuden julkisen talouden liikkumavaran turvaaminen on tarkeaa, koska Suomi todennakoisesti
kohtaa negatiivisia taloudellisia hairi6ita nain pitkan ajanjakson aikana. Suhdanteen salliessa, etupai-
notteinen sopeutus olisi aloitettava vuonna 2024 eika lykattava seuraavan hallituskauden loppuun.

Vaadittava vakauttamisen taso on kunnianhimoinen, ja siksi tarvitaan todennakoisesti seka meno-
ettd tulopuolen toimenpiteitd. Veronkevennyksiin on hyvin vahan mahdollisuuksia tulevina vuosina.
Mahdolliset veronkorotukset olisi suunniteltava hyvin, silla huonosti kohdennetut veronkorotukset voi-
vat heikentda kannustimia ja johtaa kasvun hidastumiseen. Veronkorotuksiin voidaan pyrkia esimer-
kiksi lopettamalla joidenkin tuotteiden verottaminen alemmalla arvonlisaverokannalla, rajoittamalla lis-
taamattomien yritysten osinkoverohuojennuksia ja korottamalla kiinteistéverotusta. Koska menoleik-
kauksilla ja veronkorotuksilla on erilaiset tulonjakovaikutukset, valinta niiden valilla on viime kadessa
poliittinen. Alijadman vahentamiseksi tarkoitetut rakenteelliset uudistukset olisi suunniteltava huolelli-
sesti ja maariteltava selvasti, ja niiden vaikutuksia olisi voitava arvioida uskottavasti.

Suomen talouden laajojen haasteiden vuoksi olisi tarkeaa tehda arvio verojarjestelmasta ja pohtia,
miten veromuutoksilla voidaan edistaa tarvittavaa vakauttamista. Samalla tulisi turvata Suomen talou-
den edistyminen keskeisissa kehityskohteissa, joita ovat muun muassa teknologinen kehitys, vihre-
aan kasvuun siirtyminen ja globalisaatio. Julkisia menoja olisi tarkasteltava vastaavalla tavalla. Siksi
talouspolitiikan arviointineuvosto on paatynyt ehdottamaan, etta hallitus perustaa komitean, joka tar-
kastelee, miten vero- ja menopolitiikalla voidaan vaikuttaa kasvuun, tulonjakoon ja talouteen yleensa.
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