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Asia: U 23/2023 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan komission ehdotukset
Euroopan unionin finanssipolitiikan saantéjen muuttamiseksi (Finanssipolitiikan saannot)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytdnyt Talouspolitikan arviointineuvostolta kirjallista lausuntoa U-
kirjelméasta Finanssipolitiikan séénnét.

Aikaisempien s&éantdjen ohjaavuus on jééanyt heikoksi

Nykyiset Euroopan unionin (EU) kansallista finanssipolitikkaa koskevat saéannét ovat jaaneet
ohjausvaikutuksiltaan heikoiksi. Tasta ovat osoituksena julkisen talouden alijagdmat, jotka usein
ylittdvat 3 prosentin raja-arvon suhteessa BKT:een, joidenkin jdsenvaltioiden korkeat
velkaantumisasteet ja se, etta jasenvaltioiden finanssipolitiikka on usein myoétasyklista (ks.
esim. Puonti, 2022). Lisaksi saannot ovat erittdin monimutkaisia osittain Euroopan velkakriisin
seurauksena toteutettujen uudistusten vuoksi. Ne perustuvat suurelta osin indikaattoreihin,
joita on vaikea mitata ja joita voidaan joutua tarkentamaan merkittavasti jalkikateen (European
Fiscal Board, 2019). Naita ovat esimerkiksi julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema
(suhdannevaikutuksin oikaistu julkisen talouden rahoitusasema) ja tuotantokuilu eli todellisen
ja potentiaalisen BKT:n erotus, jonka estimointeja ja tarkentumista on Suomen aineistolla
viimeksi tutkinut Rybarczyk (2023) Talouspoliittisen arviointineuvoston toimeksiannosta.
Seurattavien indikaattoreiden monimutkaisuus vaikuttaa osaltaan siihen, etta saantojen
noudattaminen on heikkoa.

Kuviossa 1 esitetdaan nykyisen alijgdmasaannon eli julkisyhteisdjen nettoluotoannon kehitys
suhteessa BKT:een 1995-2022. Punainen katkoviiva on alijagdman 3 prosentin raja-arvo ja
siniset ympyrat kuvaavat Suomen ja harmaat ympyrat muiden EU-jasenmaiden julkisen
talouden rahoitusasemaa.
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Kuvio 1. Julkisyhteistjen nettoluotonanto maittain 1995-2022.
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Kuvio 1 osoittaa monien jasenvaltioiden alijaamien pysyneen 3 prosentin tuntumassa
suhteessa BKT:een jopa hyvina taloudellisina aikoina. de Haanin ja Amtenbrinkin (2023)
mukaan jasenvaltiot pitivat 3 prosentin alijaamatavoitetta pikemminkin kansallisen
finanssipolitiikan ohjeena kuin rajana, jota ei saa rikkoa. Tama selittdd myds, miksi alijgdman
viitearvo ylitettiin sdanndllisesti suhdannetaantumissa. Naissa tilanteissa ei Euroopan
komissio eikd mydskaan talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (Economic and Financial Affairs
Council, ECOFIN) olleet halukkaita maaraamaan EU:n lainsdadannén mahdollistamia
sanktioita saantdja rikkoneille jasenvaltioille.

Uudistusten péélinjat ja niitd koskevat arviot

Komission ehdotukset pitavat sisallaan merkittavia muutoksia nykykaytantédn nahden ja
muutosten taustalla on sindnsa perusteltuja tavoitteita. Vuosittaisen tarkastelun sijasta
paahuomio uudistuksissa on keskipitkdssa aikavalissa ja velkakestavyydessa siten, etta
huomioidaan maiden valiset erot velkatasoissa lahtétilanteessa. Tavoitteissa pysymista
pyritdan arvioimaan sellaisilla mittareilla, joita voidaan nykyista luotettavammin seurata.
Keskeisessa osassa ovat maiden keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset
suunnitelmat. Niilld kytketdan yhteen julkisen talouden velkakestavyyteen tahtaava
finanssipolitiikkaa ja kasvupolitikkaa (investointeja ja rakenteellisia uudistuksia). Julkisen
talouden sopeuttamisura riippuu talléin myos viimeksi mainituista toimista.

Valtioneuvosto pitdad velkakestavyyden korostamista kannatettavana. Myds Talouspolitiikan
arviointineuvosto on pitanyt tata kriteeria keskeisena finanssipolitiikan arvioissaan. Komission
jatkossa valmistelemat ns. tekniset urat julkisen talouden velka/BKT-suhteelle perustuvat
oletuksiin muun muassa korkotason ja talouskasvun kehityksesta. Naihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta ja arviot vaihtelevat vuosittain. Toisaalta pyrkimyksena on pitaa kiinni
tavoitteeksi maaritellysta velkakestavyyden turvaavasta menokehityksesta. Tassa valossa
valtioneuvoston kannassa mainitut sopeutumisuria koskevat riittavat turvalausekkeet ovat
hyvin perusteltuja, vaikka niiden muodosta ei ole esitysta.

Komission ehdottamassa uudistettavassa julkisen talouden valvontakehyksessa julkisen velan
kestavyys asetetaan keskeiseksi tavoitteeksi nettomenoja koskevan saannon avulla.
Nettomenoilla tarkoitetaan julkisia menoja, joista on vahennetty paatdsperaiset tulojen
muutokset, korkomenot ja suhdanteista riippuvat tyéttdmyysmenot. Keskittyminen julkisen
talouden rakenteellisen rahoitusaseman sijasta nettomenojen vahintaan neljan vuoden
kehitysuraan ('nettomenopolku’) on Talouspolitiikan arviointineuvoston ndkemyksen mukaan
parannus nykyiseen. Vuodet finanssikriisin jalkeen osoittivat rakenteellisen rahoitusaseman
arviot alttiiksi isoille revisioille vuodesta toiseen. Julkisen talouden alijagédma ei ole yksin
kansallisen hallituksen paatettavissa, mutta hallitukset voivat suoraan vaikuttaa suurimpaan
osaan omista menoistaan, mika puoltaa menosaanndn kaltaista ohjausta. Jatkossa olisi
kuitenkin myos kansallisesti kiinnitettdva huomiota siihen, miten nettomenosaannon
yksityiskohdat maaritellaan ja miten saantéa sovelletaan. Sen mukaista menouraa
maaritettdessa ratkaistavaksi tulevat esimerkiksi kysymykset verotukien laskemisen
menetelmista.

Valtioneuvosto pitdad perusteltuna sitd, ettéd merkittavat rakenteelliset uudistukset ja
investoinnit suunniteltaisiin osana julkisen talouden suunnittelua ja etta rakenteellisilla
uudistuksilla maat voivat saada lisdsopeutusaikaa. Kannanotossa kiinnitetdan huomiota
siihen, etta niille tulisi kuitenkin antaa selkeat ja l1apinakyvat vaatimukset, etta nain voidaan
menetella. Esitetty kannanotto on perusteltu, mutta on joka tapauksessa hyva tunnistaa, etta
sopeutusuran mittaluokan kytkeminen uudistusten vaikutuksiin on kdytannéssa hyvin vaikea
tehtava. Isojen uudistusten vaikutusten arviointi pitda sisalldan yleensa huomattavaa
epavarmuutta muun muassa vaikutusten ajoittumisesta ja vaikutusarviot tyypillisesti muuttuvat
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ajassa sitd mukaa, kun uudistusten yksityiskohtia hiotaan ja saadaan tarkempia arvioita
kaytanndssa havaittavista vaikutuksista.

Olennaista komission saantdéehdotuksen onnistumiseksi nykyistd paremmin on, pystytaanko
muutoksilla vahvistamaan finanssipolitiikan saantojen noudattamista ja kansallista
omistajuutta ja sitoutumista. Mm. taman vuoksi komissio ehdottaa kansallisten
riippumattomien finanssipolitiikan valvojien (Independent Fiscal Institution, IF1) tehtavien
laajennusta. Suomessa Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii EU-lainsdddanndssa
tarkoitettuna riippumattomana kansallisena valvontaelimena. Itsenaiset kansalliset valvojat
tulisivat osaksi EU-saantdjen noudattamisen valvontaa ja EU-komission ja neuvoston
paatdksentekoprosessia niin vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan kuin korjaavan
osan osalta.

Valtioneuvoston U-kirjelmassa ei pideta perusteltuna sita, ettd kansalliset itsenaiset
finanssipolitiikan valvojat osallistuisivat finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien (kuten
velkakestavyysanalyysien) laadintaan ja arviointiin. Talouspolitiikan arviointineuvoston
nakemyksen mukaan itsendisten finanssipoliittisten valvojien mukanaolo kuitenkin parantaisi
mahdollisuuksia ottaa huomioon kansallista erityisosaamista ja kansallista omistajuutta.
Luonnollisesti eri maiden kansallisten finanssipolitiikan valvojien seka European Fiscal
Board:n resurssien tulee olla riittavat, jotta laadukkaita arviota ja laskelmien taustaoletusten
valmistelua voidaan toteuttaa.

Viime kadessa neuvosto (ECOFIN) tekee komission ehdotuksen pohjalta poliittiset paatokset
kunkin jasenmaan finanssipolitiikan sdantdjen noudattamisesta tai noudattamatta jattamisesta
ja sanktioinnista. Kéytdnndssa jasenmailla ja niiden ministereilld on ollut korkea kynnys esittaa
sanktioita toisille jasenmaille, ja tdma riski sailyy myds tulevaisuudessa. Lapindkyvammat
saannot ja riippumattomat kansalliset finanssipolitikkaa koskevat arviot ja valvonta ovat siksi
keskeisia tekijoita, joita tarvitaan velkakestavyyden aikaansaamisessa.
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