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Asia: HE 167/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisen talouden hoitamisesta ja
talouspolitiikan arviointineuvostosta seka niihin liittyviksi laeiksi

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta pyytaé talouspolitiikan arviointineuvostolta lausuntoa hallituksen
esityksesté, jossa ehdotetaan sééadettavéksi laki julkisen talouden hoitamisesta ja laki talouspolitiikan
arviointineuvostosta.

Talouspolitiikan arviointineuvosto lausui lausuntokierroksella olleesta hallituksen esitysluonnoksesta
25.8.2025." Lausunnossamme kommentoimme seka lakiluonnoksessa esitettya finanssipolitiikan
saantba ettd finanssipolitikan itsendisen valvontatehtdavan siirtdmista talouspolitikan
arviointineuvostolle, uusien tehtavien edellyttdmia resursseja, seka neuvoston kokoonpanoa ja
jasenten valitsemista. Tassa lausunnossa kommentoimme hallituksen esitystd siltd osin, miten
arvioimme, etta lakiesitysta on lausuntokierroksen jalkeen tasmennetty.

Kansallinen finanssipoliittinen saanto

Lain julkisen talouden hoitamisesta 3 §:ssa todetaan, etta valtioneuvoston on asetettava valtion- ja
paikallishallinnon yhteenlaskettu nimellinen rahoitusasematavoite vaalikauden viimeisella vuodelle.
Tavoitteen saavuttamista tukee 6 §:ssa saadetty korjausmekanismi. Lakiesitysta on taydennetty silta
osin, ettd vaalikauden tavoitteen lisaksi asetettaisiin ylivaalikautinen tavoite vaalikauden puolessa
valissa keskimaaraisena rahoitusasemana tulevalle kahdeksalle vuodelle. Seka vaalikauden etta
ylivaalikautisesta rahoitusasematavoitteesta sovittaisiin parlamentaarisesti, ja tavoitteiden tulisi
tayttdd EU-saantelystd tulevat ehdot. Lisaksi vaalikauden tavoitteen tulisi edistdd ylivaalikautisen
tavoitteen saavuttamista. Ylivaalikautisen tavoitteen saavuttamista seurattaisiin parlamentaarisessa
tyéryhmassa.

Kannatamme lakiesitykseen lisatyn parlamentaarisen tyéryhman roolia finanssipolitiikan tavoitteiden
asettamisessa seka ylivaalikautisen tavoitteen toteutumisen seuraamisessa. Tama lisdys parantaa
sitoutumista kansalliseen finanssipoliittiseen saantoon.

Totesimme aiemmassa lausunnossamme, ettd esitetyn sdanndén mukainen, valtion ja
paikallishallinnon yhteenlasketun nimellisen rahoitusaseman perusteella asetettava tavoite on
yksinkertaisempi ja helpommin kommunikoitava kuin EU:n finanssipolitikan sdannét tai Suomen
aikaisempi julkisen talouden ns. rakenteellisen jadman termein asetettu finanssipoliittinen saanto.
Nimellinen rahoitusasematavoite ei kuitenkaan huomioi tavanomaista suhdannevaihtelua, silla se
kertoo suoraan tulojen ja menojen erotuksen ilman minkaanlaista suhdannekorjausta. Lisaksi
kansallinen saantd ei itsessaan sisalla etukateen maariteltyjd poikkeusmahdollisuuksia tai varaumia
poikkeuksellisten tilanteiden varalta.

Lain julkisen talouden hoitamisesta 6 §:ssa viitataan finanssipolitikan valvojan "kokonaisarvioon” ja
"hyvaksyttaviin perusteisiin® poiketa sdannén perusteella asetetusta rahoitusasematavoitteesta. Ko.
pykalan perusteluita on lakiesityksessa tdsmennetty siten, ettd valvoja voisi ottaa kokonaisarviossa
huomioon myds suhdannetilanteen. Tama on nakemyksemme mukaan hyva tarkennus 6 §:ssa

1 https://talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wp-content/uploads/2025/08/T PAN-lausunto-HE-fipo-laki-
25.8.2025.pdf
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tarkoitettuun kokonaisarvioon, ja vahentaa mahdollisuutta sille, etta esitetyn sdannon noudattaminen
olisi haitallisesti suhdanteita vahvistavaa.

Lisaksi totesimme aiemmassa lausunnossamme, ettd kokonaisharkintaan perustuva
joustomahdollisuus olisi mahdollisesti hyva olla kirjattuna lakiin jo tavoitteen asettamiseen liittyen. On
mahdollista, ettd jo tavoitetta asetettaessa kansallisen sdanndn edellyttdma rahoitusasematavoite
olisi liian tiukka ja tavoite tulisi asettaa valjemmaksi. Lakiesityksen 3 §:4an on lisatty 4 momentti, jossa
todetaan, ettd kansallisen tavoitteen ehdoista voidaan poiketa valiaikaisesti poikkeuksellisessa
kriisitilanteessa. Nakemyksemme mukaan tadma lisdys tuo lisdad joustoa saanndstdoon
ennakoimattomien kriisien varalta.

Finanssipolitiikan itsenaisen valvontatehtavan siirtaminen talouspolitiikan
arviointineuvostolle

Esityksen mukaan EU:n budjettikehysdirektiivin  edellyttdma finanssipolitikan itsendinen
valvontatehtava siirrettaisiin Valtiontalouden tarkastusvirastolta talouspolitiikan arviointineuvostolle.

Talouspolitiikan arviointineuvoston tehtavista sdadettaisiin lain talouspolitikan arviointineuvostossa 1
§:ssd. Pykalan toisen momentin mukaan arviointineuvosto valvoisi julkisen talouden hoitamisesta
annetun lain 3-5 §:ien noudattamista. Kaytadnndssa arviointineuvosto valvoisi sita, ettd hallitus on
asettanut vaalikauden ja ylivaalikautisen rahoitusasematavoitteen, julkisen talouden suunnitelma
sisaltaisi riittdvat toimet ko. tavoitteen saavuttamiseksi, julkisen talouden suunnitelma on otettu
huomioon valtion talousarviota valmisteltaessa, ja valtioneuvoston arviot ja toimenpiteet
rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi ovat perusteltuja.

Talouspolitikan  arviointineuvoston nykyinen tehtdavd tai mandaatti on talouspolitiikan
arviointineuvostosta annetun asetuksen 61/2014 mukaisesti ollut varsin laaja. Tama on mahdollistanut
sen, ettd arviointineuvosto on voinut arvioida varsin laajasti seka hallituksen talouspolitikkaa etta
muita kansalaisten hyvinvointiin yleisen talouskehityksen ja julkisen talouden kautta vaikuttavia
tekijoita. Pidamme hyvana, etta esityksen mukaan neuvostolla olisi jatkossakin mahdollisuus arvioida
talouspolitiikkaa laajasti.

Suomessa riippumattoman makrotalouden ennusteen laatii valtiovarainministerion
kansantalousosasto. Arviointineuvoston tulisi jatkossa myds vahvistaa valtion talousarvioesityksen ja
julkisen talouden suunnitelman perustana olevat makrotalouden ennusteet kahdesti vuodessa.
Kyseessa on kansallisesti uusi tehtdva, ja ennusteen vahvistaminen tulisi arviointineuvoston
tehtavaksi ensimmaisen kerran kevaalla 2026.

Esitys siten lisdd merkittavasti talouspolitikan arviointineuvoston tehtavia ja samalla neuvoston
jasenten tydmaaraa ja vastuita. Neuvoston jasenet osallistuvat neuvoston toimintaan oman tyénsa
ohella. Nostimme lausunnossamme esiin sen, etta jatkossa neuvoston sihteeriston rooli korostuu, ja
korostimme sihteeriston resurssien varmistamisen tarkeytta. Esityksen mukaan talouspolitikan
arviointineuvoston resursseja lisatdan 300.000 eurolla, jolla mahdollistetaan kolmen uuden henkilon
rekrytoiminen sihteeristé6n. Riippumattomuus rahoituksen kaytdssa varmistetaan siirtamalla
arviointineuvoston maararaha omalle momentilleen valtion talousarviossa.

Nakemyksemme mukaan esityksen mukainen  maararahalisdys vastaa  sihteeristdn
henkildstoresurssitarvetta, ja varmistaa neuvoston riippumattomuuden rekrytoinnissa.

Lakiesityksen mukaan neuvoston nykyisten akateemisten jasenten kaudet jatkuvat loppuun asti siten
kuin ne on nyt asetettu. Nykyisen neuvoston jasenten pysyminen yli muutosvaiheen varmistaa uusien
tehtédvien haltuunoton saumattomasti. Lakiesityksen 2 §:n mukaan neuvoston kokoonpano
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muodostuisi jatkossa pelkastdan taloustieteen eri alojen edustajista. Esitimme aiemmassa
lausunnossamme, etta yksi jasenista voisi jatkossakin edustaa muita yhteiskuntatieteita, siten etta ko.
jasen olisi myds taloustieteellisten laitosten esittdma jasen. Tama voisi helpottaa sopivien jasenten
saamista neuvostoon.

Lain 2 §:4a on tdydennetty aiempaan verrattuna silta osin, ettd neuvoston jasenten tulisi edustaa joko
taloustieteen korkeatasoista osaamista tai merkittdvaa talouspolitikan asiantuntemusta.
Nakemyksemme mukaan jasenten kelpoisuutena voisi talouspoliittisen asiantuntemuksen sijaan olla
julkistalouden asiantuntemus, jolloin se vastaisi suoremmin budjettikehysdirektiivin vaatimukseen.
Vaikka lakipykala nain taydennettynda ei vastaa aiemmassa lausunnossamme esittamaamme,
laajentaa se kuitenkin kdsityksemme mukaan neuvoston jaseniksi sopivien henkildiden maaraa.

Lakiesityksen 3 §:n mukaan valtioneuvosto asettaa jasenet valtiovarainministerion esityksesta.
Valtiovarainministerid pyytaa yliopistojen taloustieteellisiltd yksikoiltd ehdotuksen puheenjohtajasta ja
jasenista. 3 §:ssa todetaan myoés, etta valtiovarainministerié voisi poiketa yliopistojen ehdotuksesta
ainoastaan painavista ja perustelluista syista.

Lisaksi lakiesitykseen on lisatty talouspolitikan arviointineuvoston tiedonsaantioikeuksia vahvistava 7
§. Tama on nahdadksemme hyva lisdys lakiesitykseen, ja vahvistaa arviointineuvoston tehtavien
menestyksellistd  hoitamista ja vastaa  budjettikehysdirektiivin ~ vaatimuksiin  riittavista
tiedonsaantioikeuksista.

Lisatietoja: Talouspolitiikan arviointineuvosto
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